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INFORME D’ INTERVENCIO

L' Interventor de I'Ajuntament, en compliment dentamativa que meés avall s indica i en
relacio al pressupost general per a l'exercici2fdl9 que I' Alcaldia eleva al Ple previ
dictamen de la comissié informativa, emet el sagu

INFORME
Antecedents

1.- L’ Alcaldia proposa al ple de I' Ajuntament I' aywacié del pressupost general de la
Corporacio per al exercici de 2019. La propastagra en un pressupost Unic i general el
del propi Ajuntament i els estats pressupostagsgmtius anuals de la Societat Mercantil
Municipal “Aparcaments Despi S.A.” el capital sbcla la qual és propietat integrament del
propi Ajuntament. Entre la documentacié que cdhtéxpedient s’ inclou un estat de
consolidacio de les magnituds d’ ambdos pressuposto

2.- Els estats preventius de la societat Mercantihiblpal Aparcaments Despi S.A. (ADSA)
han estat aprovats pel Consell d’ Administraciéedecietat el dia 19 de novembre de 2018

3.- L’ objecte del present I' informe és avaluarbases utilitzades pel calcul dels ingressos
previstos en el pressupost del 2019, la suficiaheim credits de I'estat de despeses per atendre
els compromisos economics derivats de la gestiGaipahi en consegliéncia, opinar sobre
I'efectiu anivellament del pressupost. Amb ebkpre informe s’ en dona compliment a allo
gue preveu l'article 168.1.9) de la Llei 39/88 Radara de les Finances Locals, segons la
redaccio aprovada pel RDL 2/2004 de 5 de marcdifinada per RDL 17/2014.

4.- El present, és també l'informe de I' Intervergoevist en I'apartat 4art. del mateix article
168 de I' esmentada Llei Reguladora. Es trobaitiefipressament com integrant de la funcio
de control intern de la gestié economica - finaaégressupostaria descrita a I' article 4.1b)
del Real Decreto 128/2018 de 16 de mar¢ que regjutagim juridic dels funcionaris d’
administracio local amb habilitacio de caractelioraa

5.- L' Informe conté I' opinié de la Intervencié sobet compliment, en el projecte de
pressupost de 2019, de la Llei Organica 2/20127dé’ abril, d’ Estabilitat Pressupostaria i
Sostenibilitat Financera



AJUNTAMENT DE

el SANT JOAN DESPI
)

Consideracions de la Intervencio
1 .- Documentacio que integra I' expedient del presdupos

L'expedient que I' Alcaldia eleva al Ple incloupl@posta d’ aprovacié del pressupost general
per I exercici de 2019 amb la documentacio pravésta normativa vigent, especialment la
gue descriu els articles 168 i seguients de laRgguladora i el RD 500/90 de 18 d’ abril. L’
expedient també inclou la documentacio relatiyar@dsupost de la Societat Adsa i I' acord d’
aprovacio adoptat pel Consell d’ Administracio

2.- Estructura pressupostaria

La codificacié de partides i conceptes en que dema el pressupost segueix I' Ordre
Ministerial EHA/3565/08 actualitzada per I' OrdréR 419/2014 de 14 de marg, que aprova
I'" estructura dels pressupostos de les entitaldocEn compliment d’ agquesta norma, el
pressupost de despeses es classifica seguintitelssaorganic, per politiques de despesa i
economic, de tal manera que es poden obtenir agoegaparcials per arees o departaments
(criteri organic propi de I' Ajuntament), per grugs programes (classificacio per programes)
0 per categories segons la naturalesa de les apesgcriteri economic). El pressupost d’
ingressos es classifica amb els criteris orga@onomic.

El pressupost de la Societat Mercantil Municipal S¥Dte caracter indicatiu quan a la
estimacié de les despeses i segueix les defini¢ibrsstructura prevista a I' article 111 i
concordants del Reial Decret 500/90 de 18 d’ abril.

3 .-Avaluacio dels recursos de I' Ajuntament.

Els recursos tributarirevistos en el pressupost general, els ha esdh@dtpartament de
Gestio Tributaria de I” Ajuntament juntament ambniervencié. Les bases de I” estimacio
han estat: els drets reconeguts en els exercicd6 i 2017 i la projeccié de les previsions
a 31 de desembre pel 2018, els acords de modiickeiles ordenances fiscals pel 2019
aprovat pel Ple Corporatiu el dia 25 d' octubre 2048, les previsions de I' actuacio
pressupostaria prevista el 2019 per I'Estat (LkeiRtessupostos Generals de I' Estat), la
Generalitat de Catalunya i altres actuacions qgeipttenir repercussio sobre els ingressos
municipals.

Els recursos no tributaris’ han calculat en funcié de la recaptacié efaqtikevista el 2017 i
2018 l'evolucio de transferéncies corrents eaerelaltres administracions durant I'exercici

Els preus publics’ han estimat d’acord amb els informes d” Usdeliferents instal-lacions i
serveis municipals elaborats pels responsableseleiees i les tarifes fixades a les respectives
ordenances fiscals. En relaci6 a |” utilitzacifs adements del domini public, les previsions
de drets s” han establert per projeccié i actaalifede les xifres corresponents a 2018.
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La participacio en tributs de I'Estat ha calculat prenent com a base els lliuramectsmpte
rebuts el 2018 i la previsié pel 2019, tenint tarebécompte, I' import de les successives
liquidacions definitives de la participacié copesent a exercicis anteriors

La quantitat que correspon a I' Ajuntament pengfarencia deFons de Cooperacio Local
de Catalunyas’ ha calculat mantenint I import acreditat |"eesici del 2018 de forma
provisional i pendent del que reguli el projeate.téi de Pressupost General de la Generalitat
de Catalunya pel 2019.

El pressupost recull I’ aportacié a rebre per atues de I' Area Metropolitana de Barcelona
destinada a les operacions del “Pla d’ actuaciamsigipals de millorar urbana (PAMMU)”
que seran concertades amb I’ Area al llarg de 204Quest ingrés es compensara amb |
aportacio de I' Ajuntament al financament de lap@EOAMB estimada en funcié de la nostra
base cadastral

Els ingressogafectats al financament de les inversiessdetallen en el respectiu apartat de la
documentacio pressupostaria.

Els ingressos per actius financegs troben estimats en funcio de la perspectivaeddes de
places d’ aparcament de la Societat ADSA. Una gamaquestes vendes han de ser
ingressades a I' Ajuntament per cancel-lar el ecéat llarg termini que I' Ajuntament té
concedit a la Societat en virtut dels acords delaate |I' aparcament soterrani de la plaga
Mercé Rodoreda

Les operacions d’ endeutamerRer financar parcialment les inversions previstes a
pressupost, es preveu formalitzar operacions dewadent per un import maximde
2.185.394 eurosAquest import, és superior en 160.394 eumspsles previsions d’
amortitzacions de préstecs amb que es dota ebpessde despeses, motiu pel qual a la fi de
I exercici, cas d’ executar el pressupost conrmles previsions inicials, €s de preveure
gue s’ en produira un increment del deute finaegigible a llarg termini

4 - Suficiéncia de les dotacions de despesa en eupeside I' Ajuntament
Despeses de personal

El pressupost de despeses dota el capitol priraspgdes de personal) amb els credits que el
departament de recursos humans de I' Ajuntamengshiemat suficients per acomplir les
obligacions retributives i socials amb el persgo@pi, sempre tenint en compte que I
acreditament de les retribucions de personal serdioitne pugui preveure la Llei de
Pressupostos Generals de I' Estat pel 2019 i altveses aplicables en matéria de reduccio
del déeficit public. La suma total de les dotaciatsscredits del capitol primer del projecte son
el resultat d’ aplicar sobre les xifres del presstipnunicipal de 2018, les variacions derivades
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de I' adequacio de plantilles i relacio de llocstiddall i els increments sobre les cotitzacions
socials induits per les modificacions previsted. départament de recursos humans de I’
Ajuntament ha detallat les modificacions que afectdes despeses de personal i ha proposat
la imputacioé dels recursos als programes.

Simultaniament a la proposta d’ aprovacié del qupsst, es presenten al ple els acords
necessaris per modificar la plantilla de persorial tielacié dels llocs de treball. Aquesta
actuacié és motiu de tramit d’ un expedient sepa&@sbbjecte d’ un altra informe

Despeses pel funcionament dels serveis i transfieenorrents

Les dotacions de la despesa de funcionament ardelarserveis s’ han avaluat d'acord amb
les previsions de les persones responsables destié gle les arees i els serveis i seguint la
documentacio aportada per les mateixes. Les adggsartaments han actuat complint les
instruccions de I' Alcaldia adrecades al controladdespesa corrent

El pressupost conté les previsions oportunes pefrdat a les despeses derivades de la
pertinenca de I'Ajuntament a entitats associatileedancomunitat de la Fontsanta, I'Area
Metropolitana de Barcelona, la Federacid de Murscge Catalunya, [ Associacido de
Municipis de Catalunya, la Federacion Espafiola daidipios y Provincias, el Consorci de
Normalitzaci6 Linguistica, el Pacte Industrial ddRlegidé Metropolitana i altres ens

El pressupost dota els credits necessaris perratéesl transferencies corrents a families,
entitats ciutadanes i institucions sense finalieatucre segons les propostes que han formulat
les arees, on es detalla la imputacio dels cral$itgrogrames de despesa que gestionen

Carrega financera

El pressupost conté les dotacions necessariesepdroht a les obligacions de pagament
dinteressos i I' amortitzacid del capital d'opeas financeres formalitzades abans del
31.12.2018. També preveu una dotacio addiciomabfendre la carrega financera derivada
de les noves operacions de credit que és previgirometre durant I'exercici del 2019.

El pressupost preveu una dotacié per atendre eheé@ement d’ obligacions per possibles
interessos de demora o altres despeses finanegnesdes del pagament de deutes.

5.- Lesinversions i les transferencies de capital

A I'annex E) de la documentacio pressupostari@lelindetall de les operacions d” inversié
directa i les transferéncies de capital amb efisancament i per un import global de
2.906.535 euros. L" execucio de les inversiensahd’'ajustar-se al procés d’obtencié dels
ingressos que les financen amb caracter afectat.
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6.- L’ anivellament del pressupost

Es produeix situacido d’ anivellament si la sumasdelgressos ordinaris és suficient per
atendre les dotacions de la despesa corrent dgiitaéinent més la que s’ en deriva de la
variacio de passius financers. Considerem quedpeasa ordinaria i les dotacions per atendre
els passius financers integren la despesa “edtalictle I' Ajuntament, la qual ha de ser
financada amb ingressos ordinaris. Segons etygrest que I’ Alcaldia presenta al ple, les
dades corresponents a aquesta estimacio son les getallen en el quadre seglent:

Pressupost 2018  Pressupost 2019

Suma dels ingressos ordinaris (capitols 1 a b) 93127 41.562.202
Suma de les despeses corrents (capitols 1 a 4) 0243860 39.537.202
Diferéncia (+) de les dues magnituds anteriors I 2.025.000
Import de la dotacio a la variacio de passius A FBR) 2.025.000
Posicio en relacio a la suficiencia suficiéncia icsenfcia

7.- El Pressupost de la Societat Mercantil MunicipalS¥D

D' acord amb allo que preveu l'article 164.1.c) teet refés de la Llei Reguladora de les
Hisendes Locals aprovat pel Real Decret Legis2004, i el nim. 111 i segients del Reial
Decret 500/90 de 20 d'abril, el pressupost pel 20d18u els estats de previsido de despeses i
ingressos de la Societat Mercantil Municipal Apareats Despi S.A. i els estats d'inversions i
finangament materialitzats segons preveu I’ arfid2 del mateix text reglamentari, com:

a) El compte d’ explotacio.

b) Els compte d’ altres resultats.

c) El compte de pérdues i guanys i
d) El pressupost de capital.

La societat ha quantificat les xifres (les qualst@wen caracter I'imitatiu pel que fa les
despeses), segons el seguent detall:

Compte de previsié de pérdues i guanys 2019

La SMM presenta una previsio de compte de pérdgesnys amb situacio d' equilibri
segons el seglient resum:
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Motiu del resultat Import €
A - Resultat de I' explotacio 323.534,55
B - Resultat financer (-) 323.534,55
C - Resultat abans d’ impostos 0,00
— Resultat previst a I’ exercici 0,00

Pressupost de capital 2019

La societat presenta un pressupost de capitdibegtii amb recursos i dotacions per import
d’ 1.217.054,34 euros L’ origen dels recursos i llur destinacié és lze s detalla a la
memoria que acompanya el projecte.

Memoria explicativa del pressupost

La Societat presenta una memoria on explica lggitats previstes i la motivacié de les
entrades al pressupost de capital i al compteplotacio previst per a I’ exercici 2019

8 .- Estat de consolidaci6

L’ expedient inclou també el document anomenatatesé consolidacid” previst a I article
166.1.c) del TR de la Llei Reguladora. L' estategg les magnituds del pressupost de I
Ajuntament i les previsions de la Societat Merdakfiinicipal ADSA aplicant criteri d’
homogeneitat de les operacions i deduint les opesac transferéncies internes. El resultat
agregat, un cop deduides les operacions interdasvariacio de les existencies, és de
46.340.291 euros (el 2018 va ser de 50.526.04%5pur

9.- Informe sobre I' aplicacio de la Llei d” Estalatit Pressupostaria. Exercicis de 2018 i
previsions pel 2019

El pressupost general pel 2019 s’ ha elaborat ttemncompte les disposicions de la Llei
Organica 2/2012 de 27 d' abril d' Estabilitat Prgssstaria i Sostenibilitat Financera
modificada per la Llei Organica 4/2012 de 28etermbre. En relacié al grau d’ adequacio
a la Llei en el projecte que es presenta al Platerventor informa:

a) Naturalesa de les entitats que integren la Corfibeds efectes d’ aplicacié de les normes
del “sistema europeo de cuentas” (SEC2010)

El Ministeri d’ Hisenda i Administracions Publiquiea notificat la classificacio de la empresa
municipal Aparcaments Despi S.A. com “societafimancera” (sector 11 de la classificacio
del sistema europeu de comptes) en atencié aliéees financa amb una proporcié major del
50% amb ingressos provinents de mercat
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Per tant, el sector “administracions publiquesti{grl4) del SEC només ho integra el propi
Ajuntament i és nhomés amb les seves magnituds sfirraeem la posicié d’ estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera

b) L’ objectiu d’ estabilitat del pressupost de lusfament

Es necessari que el pressupost de I' Ajuntameamts inodificacions i el resultat de la

liquidacid es realitzin acomplint la situacié d’uddpri 0 superavit en termes de capacitat o
necessitat de finangcament d’ acord amb la defirdoidtinguda en el SEC . A I' objecte d’

analitzar el compliment d’ aquest requisit, lesrap®ns no financeres del projecte de
pressupost general, son les seguents:

Operacions Import €
Suma d’ ingressos no financers (capts. 1 a 7) 32323
Suma de despeses no financeres (capts. 1 a 7) 34844

El saldo inicial es negatiu i per fer — lo complatiamb la posicié d’ estabilitat s’ hauran d’
aplicar els ajustos a la comptabilitat nacional seln quantificats a la comunicacio de les
dades pressupostaries prevista a I' Ordre MimgtétAP 2105/2012 d' U d’ octubre
modificada per OM HAP/2082/2014 de 7 de noveml@ied’ aquesta comunicacio en resultes
una posicié de necessitat de finangcament seriass@teaplicar les mesures preventives
previstes a I article 18 i seglents de la Lleg&rica 02/2012 de 27 d’ abril d’ estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera, mitja¢aaprovacio d’ un pla economic financer
gue fes possible la recuperacio de la capacittshaiecament

Hem de fer constar que segons les dades de lddizjGidel pressupost general de 2015, 2016
i 2017 i els diferents informes trimestrals d’ laa&ié del pressupost de 2018, I' Ajuntament
s’ ha trobat fins ara en situacié de compliment’ debjectiu d’ estabilitat pressupostaria,
conforme s’ ha anat notificant puntualment al Mams d’ Hisenda i Administracions
Publigues en compliment del que preveu la ja esadar®®rdre Ministerial HAP 2105/2012 d’

0 d’ octubre. Aquesta informacié s’ ha actualitzahestralment complint les instruccions
dictades pel propi Ministeri i amb transmissié denformacio a través de I' oficina virtual
operativa a la seu electronica del Ministeri. laatesa es verifica amb la signatura electronica
de I' Interventor de la Corporacié. El complimhé’ aquest procediment també es va posar
de manifest per I’ Interventor que sota - signa analtiu de I aprovacio del compte general
de I' exercici de 2017.

c) L’ objectiu de deute public de I' Ajuntament
Conforme les xifres del projecte de pressupostegugresenten al Ple, es pot preveure que I

Ajuntament complira I’ objectiu de deute puablica ‘ariacié dels passius financers prevista
té saldo net de 160.394 euros, cosa que pertimaesgue a final de I' exercici de 2019, el
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saldo viu del deute a llarg termini s’ haura ineeatat fins el limit maxim estimat de
13.000.000 euros que inclou la operacid signad20&8 que encara es troba pendent de
disposar. Correlativament, la proporcié de deideaMlarg termini sobre ingressos ordinaris
de I' Ajuntament es pot quantificar en el 32 %sdieigressos ordinaris de la Corporacié
projectats amb referencia a 31 de desembre de 2019

d) L aplicacié de la “regla de despesa” (artici2 de la Llei Organica 2/2012)

En el calcul de les magnituds del pressupost gersetza tingut en compta el marc que fes
possible el compliment de la “regla de la despdah’com preveu la Llei d’ Estabilitat
Pressupostaria i Sostenibilitat financera. Laae# de la despesa de les administracions
publigues no podra superar la taxa de referenc@eabeement del producte interior brut de I
economia espanyola a mig termini. El limit de ééerencia de creixement de la despesa
computable i els termes per calcular les condictbri®mogeneitat els estableix el Consell
de Ministres. Sobre els imports nominals que conste el projecte de pressupost de I
Ajuntament, és necessari verificar els ajustosegtableix el Sistema Europeo de Cuentas
(SEC). Cal elaborar els ajustos i aplicar -dolre el saldo pressupostari seguint I' Ordre
Ministerial HAP/2105/2012 d’ 1 d’ octubre. Un cegtimats, cal notificar — los a traves de la
plataforma de comunicacio que ha previst el Ministda seu electronica (“oficina virtual d’
entitats locals”). La transmissio de dades edivara, conforme al contingut de la propia
Ordre, abans del 31 de gener de 2015 i d' acord @mlzalendaris i continguts que ha
establert I' Ordre Ministerial HAP/2082/2014 ddé& novembre

e) Compliment de I’ article 29 de la Llei d’ Esiigat Pressupostaria

L’ article 29 de la Llei d’ Estabilitat Pressupmsa i Sostenibilitat Financera obliga a I
Ajuntament a formular (i comunicar al MinistdtiHisenda i Administracions Publiques) un
marc de les seves actuacions pressupostaries raig eermini (es tracta d’ una projeccio
guadriennal) . Aquest marc s’ ha comunicat al Mexi mitjancant el procediment de
signatura electronica posat a disposicio dels Auments a I’ Oficina Virtual del Ministeri en
el termini fixat. Durant el 2019, sera necessaatualitzar el marc. El pressupost que I
Alcaldia presenta al Ple, s’ ajusta en les seveablas meés significatives a les previsions del
marc quadriennal comunicat al Ministeri

10.-Informe sobre les previsions de la liquidaciémtelssupost general de 2018

Les Regles 54 i seguents de la Instruccié de @ntipat Local de 2013, desenvolupen I’

article 18.b) del Real Decret 500/90 de 20 d’ abfiken I' estructura dels informes de

liquidacié parcial a 30 de juny del pressupost argpament de la liquidacié del present
exercici. Entre la documentacio de I’ expedientrelsen els llistats informatics que contenen
I expressada informacio
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Les previsions de liquidacio del 2018 posen deifestnel compliment del pressupost en les
seus aspectes més significatius inclos I' equiliipessupostari. La informacié relativa a I’
execucio pressupostaria de I' exercici també potcemsultada a la pagina de la seu
electronica de I' Ajuntament

Normativa aplicable

a) L’ aprovaci6, gestio i liquidacié del pressuposheral de les entitats Locals es troba
regulada en els articles 112 i 113 de la Llei #852 d’ abril, reguladora de les Bases de
Regim Local i els articles 162 a 193 bis. del TRetos de la Llei 39/88

b) A la gesti6 del cicle pressupostari les Entitatsals també els és d’ aplicacié el contingut
de la Llei Organica 02/2012 de 27 d’' abril, d’ Hdtat Pressupostaria i Sostenibilitat
Financera de les Administracions Publiques

c) El Real Decret 500/1990 de 20 d’ abril desenvollaplei Reguladora 39/88 en matéria
pressupostaria local i les Ordres Ministerials E3H5/2008 i HAP/419/2014 aproven I
estructura pressupostaria local

El present informe te caracter preceptiu confdnmeescriu I" article 168.4 del Text Refés de
la esmentada Llei Reguladora de les Hisendes $.acdl article 4art. del Reial Decret

128/2018 de 16 de mar¢ que regula el regim juddis funcionaris d’ administracio local

amb habilitacio de caracter nacional

Conclusions

Primera.- El resultat dels calculs anteriors ens permet néorque el pressupost que la
Alcaldia presenta al Ple, compleix les condiciong ¢pa fixat la Llei Organica 2/2012 d’
Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Finaaceosa que es notificara el Ministeri d’
Hisenda i Administracions Publiques, amb inclugts Gjustos previstos a la normativa SEC

Segona .-Un cop verificada la comunicacié s’ en donara deng Ple, proposant si fos
necessari I' aprovacio del pla economic financer garanteixi la continuitat en el compliment
de I estabilitat pressupostaria i la regla dedspmsa

Tercera.- Analitzada la documentacid que consta a I'expedieen atenci6 a les
consideracions recollides en el present docurhémigrventor que sota - signa emet informe
favorable al Pressupost General per I'exercici {89 en els termes que ho presenta I
Alcaldia al Ple de la Corporaci6, d'acord amb allé preveu l'article 168.4 de la Llei
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Reguladora d’ Hisendes Locals segons la redaetidbekt Refos aprovat per RDL 2/2004 de
5 de mar¢. Junt amb el present informe, s’ eralitzga I' expedient formalitzant la e-

signatura corresponent a I' aplicatiu BPM de segatmd’ acords i resolucions de la
Corporacio

Sant Joan Despi, 4 de desembre de 2018
L' Interventor
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