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DEPARTAMENT: MEDI AMBIENT
ASSUMPTE: Comissió d'estudi i treball per a la redacció d'un nou Reglament 
regulador de l'ús dels horts municipals a Sant Joan Despí
INTERESSAT/A: DEPARTAMENT DE MEDI AMBIENT
EXPEDIENT: 24712026000002 X2026006301
Fets
El Reglament regulador de l’ús temporal dels horts municipal a Sant Joan Despí es va 
aprovar pel Ple de l’Ajuntament el 12 de novembre de 2009.
La Junta de Govern Local, en sessió ordinària celebrada el dia 12 de juny de 2017, va 
aprovar el Plec de Clàusules Administratives Particulars regulador del procediment 
d’adjudicació de la concessió administrativa per a l’ús dels 56 horts urbans de Sant 
Joan Despí (actualment 60), per quatre anys, a comptar des de l’1 de gener de 2018 i 
que va finalitzar l’1 de gener de 2022.
Posteriorment, per acord del mateix òrgan, de 7 de juny de 2021, es va aprovar la 
pròrroga el termini de vigència de les llicències per a l’ocupació i ús temporal dels horts 
fins al màxim previst al Reglament vigent.
Els horts urbans a Sant Joan Despí són una realitat arrelada al municipi, amb múltiples 
beneficis per a la comunitat. Permeten fomentar l'horticultura ecològica urbana 
d’autoconsum, la producció de proximitat, l'increment i el manteniment de verd urbà, a 
l'hora que fomenten la pedagogia ambiental i la cohesió social.
Al llarg de la seva existència s’han anat produint modificacions legislatives i 
esdeveniments que fan necessària una revisió de la seva normativa reguladora. 
Un d’aquests esdeveniments va ser l’emergència produïda l’1 de maig de 2024 quan, a 
causa de les pluges torrencials que van provocar un col·lapse als terrenys, es va obrir 
un esvoranc als horts del Pont Reixat.
Com a conseqüència d’aquest fet, la instal·lació va romandre tancada durant un 
període de temps, amb un accés controlat fins que finalment es va aprovar la 
suspensió temporal de l’ús de les parcel·les del Pont Reixat fins a la restauració total 
de la instal·lació, per acord de la Junta de Govern Local, de 8 de juliol de 2024.
Totes aquestes qüestions fan necessària l’aprovació d’un nou reglament adaptat a les 
circumstàncies actuals que ordeni i incorpori les noves realitats jurídiques, sobretot en 
matèria d’administració electrònica, transparència i bon govern, el règim jurídic de les 
llicències d’ocupació temporal de l’ús privatiu del domini públic, una nova definició les 
obligacions i deures de les persones titulars de les llicències, com són la durada de les 
concessions, les pròrrogues, les actuacions permeses i no permeses,...

1. Objectius de la norma
És objecte del Reglament ordenar el desenvolupament d’activitats d’horticultura 
urbana en terrenys urbans de titularitat pública dins del municipi de Sant Joan Despí. 
Aquest Reglament substituiria a l’actual Reglament regulador de l’ús dels horts 
municipals a Sant Joan Despí.
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2. Quins problemes pretén solucionar
El Reglament vol donar resposta a la demanda ciutadana d’espais públics en els que 
poder desenvolupar l’horticultura ecològica urbans d’autoconsum i fomentar la creació 
d’espais d’horts urbans per a ús i gaudi de la ciutadania.

3. Per què és necessari aprovar el Reglament
L’aprovació del Reglament deixaria sense validesa l’antic Reglament i el passaria a 
substituir.

4. Possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores
No es preveuen
Consta a l’expedient l’informe de la cap tècnica del Departament de Medi Ambient 
sobre la necessitat d’aprovació d’un nou Reglament.
El cap de la Unitat Juridicoadministrativa de l’Àrea d’Espai Públic i Convivència ha 
informat sobre la tramitació del procediment.
Fonaments de Dret
I.- L'article 103.1 de la Constitució Espanyola en relació a l’Estatut de Catalunya, que 
vincula la legitimitat en l'exercici de les potestats administratives als principis de servei 
objectiu de l'interès general.
II.- En relació a la competència municipal a fi d’aprovar aquest futur reglament, l’article 
4.1.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en 
endavant LBRL, estableix:
“..En su calidad de Administraciones públicas de carácter territorial, y dentro de la 
esfera de sus competencias, corresponden en todo caso a los municipios, las 
provincias y las islas: a) Las potestades reglamentaria y de autoorganización...”

L’article 8.1 a) del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text 
refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya, en endavant TRLMRLC:
“...Com a administracions públiques corresponen als ens locals territorials de 
Catalunya, en l'àmbit de llurs competències i en els termes establerts per la legislació 
de règim local, les potestats següents: a) La reglamentària i la d'autoorganització...”

En aquest sentit, estan legitimades per aprovar ordenances d’acord amb l’article 
84.1.a) LBRL:
“...Las Entidades locales podrán intervenir la actividad de los ciudadanos a través de 
los siguientes medios: a) Ordenanzas y bandos...”

Segons estableix l’article 70bis apartar 3) de la Llei de Bases de règim local, i es cita 
textualment: “...Asimismo, las entidades locales y, especialmente, los municipios, 
deberán impulsar la utilización interactiva de las tecnologías de la información y la 
comunicación para facilitar la participación y la comunicación con los vecinos, para la 
presentación de documentos y para la realización de trámites administrativos, de 
encuestas y, en su caso, de consultes ciudadanas...”

En el mateix sentit l’article 66 en relació a l’article 145.4 del TRLMRLC estableix que 
els ens locals han de trametre els actes i els acords a què fa referència l’apartat 1 per 
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mitjans electrònics. A aquests efectes, han de respectar les condicions i els 
instruments establerts per reglament d’acord amb la normativa de règim jurídic i 
procediment de les administracions públiques de Catalunya i, en tot cas, els principis 
de responsabilitat, qualitat, seguretat, disponibilitat, accessibilitat, neutralitat i 
interoperabilitat.
En virtut dels articles 22.2.d) LBRL, 52.2.d) TRLMRL i 50.3 Real Decreto 2568/1986, 
de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organización, 
Funcionamiento y Régimen Jurídico de las Entidades Locales, en endavant ROF, 
l’òrgan competent per l’aprovació de les Ordenances i Reglaments és el Ple municipal, 
que no podrà delegar aquesta atribució en cap altre òrgan.
III.- El procediment d’aprovació de les Ordenances locals està previst a l’article 49 
LBRL, segons el qual, primerament, tindrà lloc una aprovació inicial per part del Ple, 
seguida d’un període no inferior a trenta dies en què aquesta aprovació se sotmetrà a 
informació pública i audiència als interessats (si s’escau), per tal que es puguin 
presentar les reclamacions i suggeriments que s’estimin oportuns, havent-se de 
resoldre totes les reclamacions i suggeriments presentats, tal com afegeix l’article 178 
TRLMRL. Finalment, en cas que no es presenti cap reclamació o suggeriment, 
l’aprovació inicial, fins llavors provisional, s’elevarà a definitiva “ope legis”.

No obstant, al marge de la regulació general de tramitació i aprovació de les 
ordenances, existeixen unes activitats preparatòries, prèvies a l’aprovació inicial per 
part del Ple i que són aplicables, com ara la sol·licitud d’informes o dictàmens de les 
comissions d’estudi, d’informe o de consulta, regulats a l’article 104 TRLMRL. En 
aquest sentit, l’article 62 del Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova el 
Reglament d’obres, activitat i serveis dels ens locals, en endavant ROA,  determina 
que, un cop acordada la formació o modificació d’una Ordenança, s’ha de designar 
una comissió d’estudi encarregada de redactar el text de l’avantprojecte de la norma, 
l’aprovació inicial del qual també correspon al Ple en virtut de l’article 63 ROAS. Dit 
acord d’aprovació inicial de l’avantprojecte, d’acord amb l’article 63.2 del ROAS, 
s’haurà de sotmetre a informació pública mitjançant un anunci publicat al Butlletí Oficial 
de la Província, al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, a un dels mitjans de 
comunicació escrita diària i en el tauler d’anuncis de la corporació, durant un termini 
mínim de trenta dies, en què es podran formular reclamacions i al·legacions, que 
hauran de ser contestades raonadament i motivada, tot concedint audiència als veïns 
o associacions si ha estat exercida la iniciativa per part seva.
L’article 114 TRLMRL estableix que els acords del Ple de les corporacions locals, per 
tant també les Ordenances, s’adopten, per regla general, per majoria simple. 
En aquest mateix sentit es pronuncia l’article 65.2 ROAS, que afegeix que les 
Ordenances que formin part dels plans i dels instruments d’ordenació urbanística, de la 
mateixa manera que les Ordenances fiscals, també requeriran majoria absoluta.
L’ens local haurà de trametre a l’Administració de l’Estat i a la de la Generalitat de 
Catalunya, en el termini de quinze dies, l’acord d’aprovació definitiu de l’Ordenança i la 
còpia íntegra i fefaent d’aquesta, que no entrarà en vigor fins que hagi transcorregut el 
termini de quinze dies hàbils des de la seva publicació al Butlletí Oficial de la província, 
al butlletí informatiu local, tauler d’anuncis de la corporació i anunciant al Diari Oficial 
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de la Generalitat de Catalunya la referència del Butlletí Oficial de la província en què 
s’hagi publicat íntegrament el text, tal com assenyala l’article 66 ROAS.
Els acords adoptats per la Corporació, en aquest cas l’aprovació definitiva de les 
Ordenances municipals, han de ser adequadament publicats per tal de garantir el dret 
dels ciutadans a la informació, així ho disposa l’article 155 TRLMRL.
D’acord amb el que es preveu a l’article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del 
procediment administratiu comú de les administracions públiques, amb l’objectiu de 
fomentar i millorar la participació ciutadana en el procediment d’elaboració de les 
normes, amb caràcter previ a l’elaboració del projecte de nou Reglament regulador de 
l’ús temporal dels horts municipal a Sant Joan Despí se substancia una consulta 
pública, a través del portal web de l’Ajuntament de Sant Joan Despí, amb l’objectiu de 
recollir l’opinió dels ciutadans i organitzacions més representatives potencialment 
afectats per la futura norma.
Així doncs, tal i com recull l’article 62 de l’esmentat ROAS acordada la formació o 
modificació d’una ordenança o reglament, s’ha de designar una comissió d’estudi 
encarregada de redactar el text de l’avantprojecte de la norma.
L’esmentada comissió ha d’estar integrada per membres de la corporació i personal 
tècnic, propi o aliè, sota la presidència d’un d’aquells. La comissió pot proposar que 
s’encomanin per a aquesta finalitat estudis, informes o dictàmens a professionals 
aliens a l’ens.
Òrgan competent
La competència per a l’adopció de l’acord correspon a la Sra. Maria Belen Garcia 
Criado, alcaldessa-presidenta de l’Ajuntament de Sant Joan Despí, de conformitat amb 
el que disposa l’article 21 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de 
règim local, i l’article 53 del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el 
text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya.
Per tot això 
RESOLC
PRIMER. Constituir una Comissió d’estudi i treball per a la redacció d’un nou 
Reglament regulador de l’ús dels horts municipals a Sant Joan Despí.
SEGON. Aquesta Comissió estarà formada per:
Presidenta, Gemma Maria Fernández Ramos, regidora de Medi Ambient, Benestar 
Animal i Espai Agrari, o persona en qui delegui
Joaquin Calfí Rius, coordinador de l’Àrea d’Espai Públic i Convivència
Maria Dolores Egea Zoyo, arquitecta responsable de Planejament, Urbanisme i Obres
Judit Julià Nicolàs, cap tècnica del Departament de Medi Ambient
Daniel Muñoz García, tècnic del Departament de Medi Ambient
Manuel Simón Sánchez, cap de la Unitat Juridicoadministrativa de l’Àrea d’Espai 
Públic i Convivència
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Anna Martínez Gasull, tècnica jurídica de Unitat Juridicoadministrativa de l’Àrea 
d’Espai Públic i Convivència, com a secretària de la Comissió.
S’estableix com a data de la sessió de constitució de la Comissió de treball el dimecres 
16 de setembre de 2026.
TERCER. D’acord amb el que es preveu a l’article 133 de la Llei 39/2015, d’1 
d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques, amb 
l’objectiu de fomentar i millorar la participació ciutadana en el procediment d’elaboració 
de les normes, amb caràcter previ a l’elaboració del projecte de nou Reglament 
regulador de l’ús temporal dels horts municipal a Sant Joan Despí, se substancia 
consulta pública a través del portal web de l’Ajuntament de Sant Joan Despí, durant un 
termini de TRENTA DIES, amb l’objectiu de recollir l’opinió dels ciutadans i 
organitzacions més representatives potencialment afectats per la futura norma de:

a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa
b) La necessitat i oportunitat de la seva aprovació
c) Els objectius de la norma
d) Les possibles solucions alternatives regulatòries i no regulatòries

QUART. Comunicar aquest acord a les persones interessades.
En Sant Joan Despí, a la data de la signatura electrònica


