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AJUNTAMENT DE SANT JOAN DESPI

@R\ AJUNTAMENT DE )
%’ SANT JOAN DESPI

DEPARTAMENT: INTERVENCIO GENERAL
ASSUMPTE: Proposta d'aprovacié del pressupost general de l'exercici 2023.
Ajuntament i ADSA

INTERESSAT: AJUNTAMENT DE SANT JOAN DESPI
EXPEDIENT: INGE2022000017 X2022006681

INFORME

Consideracions de la Intervencio

1 .- Documentacié que integra I’ expedient del pressupost

I.- L’ Alcaldessa proposa al ple de I' Ajuntament I' aprovacio del pressupost general de
la Corporacié per a I’ exercici de 2023. La proposta integra en un pressupost Unic i
general el pressupost del propi Ajuntament i els estats pressupostaris preventius i
anuals de la Societat Mercantil Municipal “Aparcaments Despi S.A.U” el capital social
de la qual és propietat integrament de I' Ajuntament. Entre la documentacié que conté
I' expedient s’ inclou un estat de consolidacié de les magnituds d ambdos

Il.- Els estats preventius que expressen el pressupost anual de la societat Mercantil
Municipal Aparcaments Despi S.A. (ADSA) han estat aprovats pel Consell d’
Administracio de la societat el 17 d’ octubre de 2022

Ill.-  Amb el present informe s’ en dona compliment al que preveu l'article 168.1.9) de
la Llei 39/88 Reguladora de les Finances Locals.
utilitzades pel calcul dels ingressos previstos en el pressupost del 2023, la suficiencia
dels credits de I' estat de despeses per atendre els compromisos economics derivats
de la gestié municipal i opinar sobre I'efectiu anivellament del pressupost.

L’ objecte és avaluar les bases

IV.- El present, és també l'informe de I' Interventor previst en I'apartat 4art. del mateix
article 168 de I' esmentada Llei Reguladora. La necessitat d’ informar el pressupost,
es troba expressament descrita com integrant de la funcié de control intern de la gesti6é
econdmica - financera i pressupostaria ( article 4.1b) del Real Decreto 128/2018 de 16
de marg, que regula el régim juridic dels funcionaris d’ administracid local amb
habilitacié de caracter nacional

V.- L’ Informe expressa també |’ opinié de I' Interventor sobre el compliment, de la Llei
Organica 2/2012 de 27 d’ abril, d’ Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera
en el pressupost que es presenta al Ple

L'expedient inclou la documentacio prevista a la normativa vigent, especialment la que
es descriu als articles 168 i seguents de la Llei Reguladora i el RD 500/90 de 18 d’
abril. També inclou la documentacio relativa al pressupost de la Societat ADSA
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2.- Estructura pressupostaria

3 .- Avaluacio dels recursos de I' Ajuntament.

La codificaci6 de partides i conceptes aplicada per ordenar les magnituds del
pressupost segueix I" Ordre Ministerial EHA/3565/08 (actualitzada per I’ Ordre HAP
419/2014 de 14 de marg) on s’ aprova I’ estructura dels pressupostos de les entitats
locals. EIl pressupost de despeses es classifica seguint els criteris organic, per
politiques de despesa i econdomic, de tal manera que es poden obtenir agregacions
parcials per arees o departaments (criteri organic propi de I’ Ajuntament), per grups de
programes (classificacio per programes) o per categories segons la naturalesa de les
El pressupost d' ingressos es classifica seguint els

El pressupost de la Societat Mercantil Municipal ADSA te caracter indicatiu quan a la
estimacio de les despeses i segueix les definicions i I' estructura prevista a I article
111 i concordants del Reial Decret 500/90 de 18 d’ abiril.

Els recursos tributaris previstos en el pressupost general, els ha estimat el
departament de Gestio Tributaria de I’ Ajuntament juntament amb la Intervencié. Les
bases de |" estimacié6 han estat: els drets reconeguts en I' exercici de 2021 i la
projeccio de les previsions a 31 de desembre de 2022, les previsions de I’ actuacié
pressupostaria prevista el 2023 de I'Estat (Llei de Pressupostos Generals de I' Estat),
la Generalitat de Catalunya i altres actuacions que puguin tenir repercussié sobre els
ingressos municipals.

Els recursos no tributaris s’ han calculat en funcioé de la recaptacio efectiva prevista en
l'evolucié de transferéncies corrents a rebre d'altres

Els preus publics s’ han estimat d’acord amb els informes d” Us de les diferents
instal-lacions i serveis municipals elaborats pels responsables dels centres i aplicades
les tarifes de les respectives ordenances fiscals.
elements del domini public, les previsions de drets s” han establert per projeccio i
actualitzacioé de les xifres corresponents als exercicis de 2021 i 2022

En relaci6 a |” utilitzacié dels

La participacio en tributs de I'Estat s’ ha mantingut en el mateix import que la prevista
pel 2022, d’ acord amb les informacions rebudes del Ministeri d’ Hisenda, especialment
en alld que fa referéncia a la compensacié del saldo negatiu de la participacié de I
Ajuntament en la PTE, el qual es compensa pel propi Estat en aplicacié6 de les
previsions de la Llei de Pressupostos General de I' Estat de 2022

La quantitat que correspon a I’ Ajuntament per transferéncia del Fons de Cooperaci6
Local de Catalunya s’ ha calculat mantenint I' import acreditat I” exercici del 2022 de
forma provisional i pendent del que reguli el projecte de Llei del Pressupost General

aportacié a rebre de I' Area Metropolitana de Barcelona
destinada a les operacions del “Pla d’ actuacions municipals de millorar urbana
(PAMMU)” que seran concertades amb I' Area al llarg de 2023. Aquest ingrés es
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compensara amb I' aportacié de I' Ajuntament al finangament de la propia AMB
estimada en funcioé de la nostra base cadastral.

Despeses de personal

Els ingressos de capital es detallen en el respectiu apartat de la documentacié
pressupostaria, particularment en el pla d’ inversions i finangament. Provenen dels
programes de suport a les inversions locals que han desplegat les administracions de I
Estat, la Generalitat de Catalunya, I' AMB, la Diputacié de Barcelona i alres entitats
publigues. Aquests ingressos resulten afectats al finangament de les inversions de I

Els ingressos per actius financers s’ estimen en rad de la perspectiva de vendes de
places d’ aparcament de la Societat ADSA. Els ingressos obtinguts per vendes han
de ser ingressats a I’ Ajuntament i es destinen a cancel-lar el préstec a llarg termini
que I' Ajuntament té concedit a la Societat en virtut dels acords de venda de I
aparcament soterrani de la plaga Mercé Rodoreda

Les operacions d’ endeutament. Per finangar parcialment les inversions previstes al
pressupost, es preveu formalitzar operacions d’ endeutament per un import maxim de

4.188.006 euros. Aquest import, supera en
amortitzacido de préstecs amb que es dota el pressupost de despeses, motiu pel qual
a la fi de I exercici, cas d’ executar el pressupost conforme a les previsions inicials,
és de preveure que s’ en produira un increment net del deute financer exigible a llarg
termini estimat en aquest mateix import

2.472.506 euros les previsions d’

4 - Suficiencia de les dotacions de despesa en el pressupost de I' Ajuntament

El pressupost de despeses dota el capitol primer (despeses de personal) amb els
credits que el departament de recursos humans de I' Ajuntament ha estimat suficients
per acomplir les obligacions retributives i socials amb el personal propi, sempre tenint
en compte que I' acreditament de les retribucions de personal sera conforme el que
pugui preveure la Llei de Pressupostos Generals de I Estat pel 2023.

Simultaniament a la proposta d’ aprovacié del pressupost, es presenten al ple els
acords necessaris per modificar la plantilla de personal i la relacié dels llocs de treball.
Aquesta actuacid és motiu de tramit d’ un expedient separat i és objecte d’ un altra

El departament de recursos humans de I’ Ajuntament ha detallat les modificacions que
afecten a les despeses de personal i ha proposat la imputacié dels recursos als

Despeses pel funcionament dels serveis i transferéncies corrents

Les dotacions de credits de despesa al funcionament ordinari dels serveis s’ ha avaluat
d'acord amb les previsions de les persones responsables de la gesti6 de les arees i els
serveis i seguint les seves propostes. Les arees i departaments han actuat complint
les instruccions de I’ Alcaldia adregades al control de la despesa corrent
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El pressupost conté les previsions oportunes per fer front a la despesa derivada de la
pertinenca de I'Ajuntament a entitats associatives: 'Area Metropolitana de Barcelona,
la Mancomunitat de la Fontsanta, el Consell Comarcal del Baix Llobregat, el Consorci
de Normalitzaci6 Linguistica, el Consorci de I' Admnistracié Oberta de Catalunya el
Pacte Industrial de la Regi6 Metropolitana, la Federacié de Municipis de Catalunya, I
Associacid de Municipis de Catalunya, la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias, i altres ens

5.- Les inversions i les transferéncies de capital

El pressupost dota els credits necessaris per atendre les transferéncies corrents a
families, entitats ciutadanes i institucions sense finalitat de lucre segons les propostes
Es detalla la imputacio dels crédits als programes de

El pressupost conté les dotacions necessaries per fer front a la carrega financera de
les operacions de deute vigents a 31.12.2022. També preveu una dotacié addicional
per atendre la possible carrega derivada de les noves operacions de crédit que es
puguin formalitzar durant el 2023. EIl pressupost també inclou una dotacié per atendre
el reconeixement d’ obligacions per possibles interessos de demora o altres despeses
financeres derivades del pagament de deutes.

A la documentacid pressupostaria s'inclou detall de les operacions d” inversi6 directa i
les transferencies de capital amb el seu finangament
8.419.022 euros.

i per un import global de

L" execucié de les inversions haura d’ajustar-se al procés

6.- L’ anivellament del pressupost

d’obtencié dels ingressos que les financen amb caracter afectat.

Es produeix situacié d’ anivellament quan la suma dels ingressos ordinaris és suficient
per atendre les dotacions de la despesa corrent de I’ Ajuntament més la que s’ en
deriva de la variaci6 de passius financers. Considerem que la despesa ordinaria i les
dotacions per atendre els passius financers integren la despesa “estructural” de I
Ajuntament, la qual ha de ser finangada amb ingressos ordinaris. Segons el
pressupost que I' Alcaldia presenta al ple, les dades
estimacio son les que es detallen en el quadre seguent:

corresponents a aquesta

Pressupost 2022 Pressupost

2023

Suma dels ingressos ordinaris (capitols 1 a | 46.038.686 48.232.418
5)

Suma de les despeses corrents (capitols 1 a | 44.349.186 46.516.918
4)

Diferéncia (+) de les dues magnituds | 1.689.500 1.715.500
anteriors

Import de la dotacié a la variacié de passius | 1.689.500 1.715.500
Posicié en relacié a la suficiencia Suficiéncia Suficiéncia

Aquest document és una copia auténtica del document electronic original. Comprovi l'autenticitat del document a la Seu Electronica de
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7.- El Pressupost de la Societat Mercantil Municipal ADSA.

El pressupost pel 2023 inclou els estats de previsié de despeses i ingressos de la
Societat Mercantil Municipal Aparcaments Despi S.A. i els estats d'inversions i
finangament materialitzats com:

a) El compte d’ explotacio.

b) Els compte d’ altres resultats.

c) El compte de pérdues i guanys i
d) El pressupost de capital.

El detall de les magnituds que presenta la empresa és el segient:

Compte de previsid de pérdues i guanys 2023

La SMM presenta una previsi6 de compte de perdues i guanys amb situacié d’
equilibri segons el seglient resum:

Motiu del resultat Import €

A - Resultat de I explotacio 532.067,61

B - Resultat financer (-) 328.841,53
C - Resultat previst a I’ exercici 203.226,08

Pressupost de capital 2023

La societat presenta un pressupost de capital equilibrat amb recursos i dotacions per
import de 1.170.511 euros. L’ origen dels recursos i llur destinacio és la que es
detalla a la memoria que acompanya el projecte.

Memodria explicativa del pressupost

La Societat presenta una memoria on explica les activitats previstes i la motivacio de
les entrades al pressupost de capital i al compte d’ explotacié previst.

8 .- Estat de consolidaci6

L’ expedient inclou també el document anomenat “estat de consolidacié” previst a I
article 166.1.c) del TR de la Llei Reguladora. Presenta les magnituds consolidades del
pressupost de I' Ajuntament i les previsions de la Societat Mercantil Municipal ADSA
aplicant criteri d° homogeneitat de les operacions i deduint les operacions i
transferéncies internes. El resultat, un cop deduides les operacions internes i la
variacio de les existéncies, és de 58.935.836 euros A I’ exercici de 2022 aquest
import va ser de 61.254.167 euros

9.- Informe sobre I’ aplicacié de la Llei d” Estabilitat Pressupostaria. Exercicis de
2022 i previsions pel 2023

El pressupost general pel 2023 s’ ha elaborat tenint en compte les disposicions de la
Llei Organica 2/2012 de 27 d’ abril d' Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat
Financera modificada per la Llei Organica 4/2012 de 28 de setembre. En relacié al
grau d’ adequacio a la Llei en el projecte que es presenta al Ple, I’ Interventor informa:
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a) Naturalesa de les entitats que integren la Corporacié als efectes d’ aplicacié de les
normes del “sistema europeo de cuentas” (SEC2010)

b) L’ objectiu d’ estabilitat del pressupost de I' Ajuntament

El Ministeri d’ Hisenda i Funcié Publica ha notificat la classificacié de la empresa
municipal Aparcaments Despi S.A. com “societat no financera” (sector 11 de la
classificacié del sistema
europeu de comptes) en atencié al fet que es finanga amb una proporcié major del
50% amb ingressos provinents de mercat

Per tant, el sector “administracions publiques” (sectorl4) del SEC només ho integra el
propi Ajuntament i és només amb les seves magnituds que estimarem la posicié d’
estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera

Es necessari que el pressupost de I' Ajuntament, llurs modificacions i el resultat de la
liquidacié es gestioni complint la situacié d’ equilibri o superavit en termes de capacitat
0 necessitat de finangament d’ acord amb la definicié6 continguda en el SEC. Al
objecte d’ analitzar el compliment d’ aquest requisit, les operacions no financeres del
projecte de pressupost general, son les seguents:

Operacions Import €
Suma d’ ingressos no financers (capts. 1a7) 52.388.434
Suma de despeses no financeres (capts. 1 a 7) 54.935.940

novembre.

de 2023

Aquest document és una copia auténtica del document electronic original. Comprovi l'autenticitat del document a la Seu Electronica de
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complira I' objectiu de deute public.

c) L’ objectiu de deute public de I’ Ajuntament

El saldo inicial es negatiu i afectara a la posicido d' estabilitat per que el pressupost
inicial manifesta necessitat de finangcament, la qual cosa podria comportar un
increment de I' endeutament a llarg termini. Per quantif
moment de comunicar — la al Ministeri d’ Hisenda, s’ hauran d’ aplicar els ajustos a la
comptabilitat nacional que es calculen seguint els criteris aprovats a I Ordre
Ministerial HAP 2105/2012 d’ u d’ octubre modificada per OM HAP/2082/2014 de 7 de

icar aquesta posicio, en el

Conforme les xifres del projecte de pressupost, es pot anticipar que I’ Ajuntament
La variacié dels passius financers prevista te
saldo net de (+) 2.472.506 euros, cosa que permet estimar que a final de I exercici de
2023 el saldo viu del deute a llarg termini s’ haura
estimat de 13.374.154 euros. Correlativament, la proporcié de deute viu a llarg
termini sobre ingressos ordinaris de I' Ajuntament es pot quantificar en el 19 per cent
dels ingressos ordinaris de la Corporacié projectats amb referéncia a 31 de desembre

incrementat fins el limit maxim
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d) L aplicacio6 de la “regla de despesa” (article 12 de la Llei Organica 2/2012)

En el calcul de les magnituds del pressupost general, s’ ha tingut en compta respectar
un marc que fes possible el compliment de la “regla de la despesa” tal com preveu la
Llei d’ Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat financera. Segons aquesta norma, la
variacio de la despesa de les administracions publiques no podra superar la taxa de
referéncia de creixement del producte interior brut de I' economia espanyola a mig
termini. El limit de la referéncia de creixement de la despesa computable i els termes
per calcular les condicions d’ homogeneitat els estableix el Consell de Ministres.
Sobre els imports nominals que consten en el projecte de pressupost de I' Ajuntament,
€s necessari verificar els ajustos que estableix el Sistema Europeo de Cuentas (SEC-
2010). Cal elaborar els ajustos i aplicar - los sobre el saldo pressupostari seguint I
Ordre Ministerial HAP/2105/2012 d’ 1 d’ octubre. Un cop estimats, cal notificar — los a
través de la plataforma de comunicacié que ha previst el Ministeri a la seu electronica
(“oficina virtual d’ entitats locals”).

e) Compliment de I’ article 29 de la Llei d’ Estabilitat Pressupostaria

L’ article 29 de la Llei d’ Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera obliga a I
Ajuntament a formular ( i comunicar al Ministeri d’ Hisenda i Funcié Publica ) el marc
de les seves actuacions pressupostaries en el mig termini (es tracta d’ una projeccié
quadriennal) . Aquest marc s’ ha comunicat al Ministeri mitjancant el procediment de
signatura electronica posat a disposicié dels ajuntaments a I’ oficina virtual del
Ministeri en el termini fixat. Durant el 2023, sera necessari actualitzar el marc.

El pressupost que I' Alcaldia presenta al Ple, s’ ajusta en les seves variables més
significatives a les previsions del marc quadriennal comunicat al Ministeri durant el
2022.

Lla Intervencié ha anat complint amb I obligacié de notificar al Ministeri d’ Hisenda i
Funcié Publica la posicio trimestral d’ estabilitat pressupostaria, sostenibilitat financera
del deute i compliment del periode mitja de pagament a proveidors.

Les avaluacions corresponents als trimestres primer, segon, tercer i (previsiblement)
guart trimestre de 2022, ens posen de manifest una situacié de necessitat de
finangcament, cosa que amb molta probabilitat,es mantindra amb la gestio del
pressupost 2023. Tamateix, seguint els acords de suspensié de les “regles fiscals”
pels exercicis de 2021 i 2022, en I’ exercici de 2023 tampoc no sera exigible a les
entitats locals el compliment de les regles fiscals que va establir la Llei d’ Estabilitat
Pressupostaria, en execucié prorroga de la suspensié que ha estat aprovada per a
I'exercici de 2023 conforme a I' acord del Consell de Ministres de 26 de juliol de 2022 i
I acord del Congreés dels Diputats del 22 de setemebre de 2022

10.- Informe sobre les previsions de la liquidacio del pressupost general de 2022

Les Regles 54 i segients de la Instrucci6 de Comptabilitat Local de 2013,
desenvolupen I’ article 18.b) del Real Decret 500/90 de 20 d’ abril i fixen I' estructura
dels informes de liquidacié parcial a 30 de juny del pressupost i avangament de la
liguidacié del present exercici. Entre la documentacié de I' expedient es troben els
llistats informatics que contenen I' expressada informacio.
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Les previsions de liquidacié del 2022 anticipen una posicié d’ equilibri pressupostari
amb romanent de tresoreria positiu a 31 de desembre.

Normativa aplicable

1.- L’ article 112 de la Llei 7/85 de 2 d’ abril, Reguladora de les Bases del Régim Local,
estableix la normativa general aplicable a la materia pressupostaria a I' ambit local.
Determina que el pressupost local, te caracter anual, i és Unic, general, i equilibrat. El
pressupost classifica les previsions d’ ingressos i despeses conforme a I’ estructura
que determini I' administracié de I' Estat.

2.- L’ article 113 de I' esmentada Llei estableix el régim de recursos i impugnacions
dels acords aprovatoris del pressupost.

3.- L 'article 162 i seguents de la llei 39/88, Reguladora de les Hisendes Locals (Text
refés aprovat pel RDL 2/2004 de 5 de mar¢ de 2004) detalla les questions abans
regulades per la Llei de Bases: defineix la universalitat del pressupost, la limitaci6 a
les dotacions del pressupost de despeses, I
documentacio i el procediment per a I’ aprovacio provisional i definitiva del pressupost.

ambit temporal, el contingut, la

4.- Els articles 2 i seguents del Real Decret 500/90 de 20 d’ abril que desenvolupa la
Llei Reguladora en matéria pressupostaria, detalla el contingut i els procediments d’
aprovacio dels pressupostos locals.

5.- El pressupost inclou també els estats de previsié de la Societat municipal Mercantil
ADSA estructurats en un pressupost de capital i el compte d’ explotacié de caracter
preventiu, ordenats conforme regula els articles 111 i seglients del RD 500/90 de 20 d’

6.- L’ estructura pressupostaria comu per a tots els pressupostos locals és la que té
aprovada el Ministeri d’ Hisenda amb I' OM EHA 3565/2008 de 3 de desembre
actualitzada posteriorment per I' Ordre HAP 419/2014 de 14 de marg,

7.- Les Entitats locals es troben en I' ambit d’ aplicacié de la Llei Organica 02/2012 de
27 d’ abril i per tant, el pressupost local ha de respectar els principis d’ estabilitat
pressupostaria, sostenibilitat financera, transparencia i eficiencia en la gestié dels
recursos publics.

8.- La informaci6 al Ministeri d’ Hisenda sobre la gestié del cicle pressupostari local ha
de verificar — se seguint el que regula I’ Ordre Ministerial HAP/2082/2014 de 7 de
novembre aplicant la informaci6 sobre la plataforma electronica habilitada pel Ministeri.

9.- El Congrés de Diputats en el Ple de 20 d’ octubre de 2020 ha admeés la iniciativa
del Consell de Ministres i ha autoritzat la suspensié temporal (2020 i 2021) de les
regles fiscals de la Llei d’ Estabilitat, situacio que es tndra en compte en el moment de
notificar al Ministeri d’ Hisenda la posicié d’ estabilitat presupostaria, sostenibilitat
financera i complimient de la rgla de la despesa. El Consell de Ministres va acordar el
dia 27 de juliol de 2021 apreciar la situacié d’ emergéncia extraordinaria prevista a I
article 135.4 de la Constitucié i va demanar al Congrés de Diputats la prorroga de la
suspensio temporal de les regles fiscals per a I’ exercici de 2022.
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10.- El Consell de Ministres va acordar el dia .26 de juliol de 2022 va demanar al
Congrés de Diputats la prorroga de la suspensié temporal de les regles fiscals per a I
exercici de 2023.

Naturalesa de I’ informe de la Intervencio

El present informe te caracter preceptiu conforme a I article 168.4 del Text Refés de
la Llei Reguladora de les Hisendes Locals i I article 4art. del Reial Decret 128/2018
de 16 de marg on es regula el regim juridic dels funcionaris d’ administracié local amb
habilitacié de caracter nacional.

Analitzada la documentaci6 que consta a I'expedient i en atencid a les consideracions
recollides en el present document, I Interventor de I' Ajuntament emet informe
favorable al Pressupost General per I'exercici del 2023 que I’ Alcaldessa presenta al
Ple de la Corporacid per a la seva aprovacio inicial.

Aprovat inicialment, el pressupost s’ exposara al public mitjangant la publicacié d’ un
anunci en el butlleti oficial de la provincia, donant aixi compliment al que preveu I
article 169 del TR de la Llei Reguladora d’ Hisendes Locals.

Junt amb el present informe, es fiscalitza I' expedient formalitzant la signatura
electronica corresponent a I’ aplicatiu BPM de seguiment d’ acords i resolucions de la

Sant Joan Despi, a la data de la signatura electronica

A la data de la signatura electronica.
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